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ДЕНЧО БОЯДЖИЕВ 
КМЕТ НА ОБЩИНА РАЗГРАД

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е

Относно: Допълнение и изменение Наредба №14 за определянето 
и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията 
на Община Разград

Уважаеми г-н Бояджиев,

Причините, налагащи исканата промяна за допълнение и изменение на Наредба 
№14 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Разград, произтичат от необходимостта за осъвременяване 
на цените на предоставяните услуги поради нарастване на разходите за материали, 
енергия и труд.

ОП „Паркстрой“ гр. Разград е с многообразна дейност за изграждане и 
поддържане на зелената система - общинска и частна, на територията на Община 
Разград.

Въпреки че основната ни работа е свързана с изграждането и поддържането на 
здравословна, чиста и естетична градска среда на територията за общинската зелена 
система, нерядко към нас се обръщат частни лица и фирми за извършване на услуги.

Нормативната основа за ценообразуването при извършените услуги е Наредба 
№ 14 на Общински съвет - Разград. От последната актуализация на цените в раздела 
за услугите от ОП „Паркстрой“ са изминали по-вече от шест години, през които 
разходите за труд и материали са променени значително. В предлаганите от нас 
актуализации са предвидени именно тези промени.

I. Цели, които се поставят с приемането на промените в Наредба №14
С предлагания проект за изменение и допълнение на Наредбата за 

определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на 
територията на Община Разград:

S  се премахва рискът частните услуги да се извършват частично за сметка на 
публичните финансови средства;

S  се дава възможност за осигуряване на баланс между действителните разходи и 
цените на услугите;

S  се постига по точна калкулация на разходите и обективност при определяне на 
цените на услуги.



II. Анализ на разходите, метод на изчисление на цените за услуги и 
калкулиране на разходите.

1. Структура на разходите на ОП „Паркстрой" за периода 2017-2022 година.

Вид разход

2017 2018

план
лева

отчет
лева

%
изпълнение

план
лева

отчет
лева

%
изпълнение

Разход за 
възнаграждени 

я
417762 415724 100% 474841 435696 92%

Разход за 
осигурителни 

вноски
78564 78462 100% 85451 83044 97%

Разходи за 
издръжка

200059 199485 100% 190845 189832 99%

Капиталови
разходи

21223 21123 100% 20000 19896 99%

Вид разход

2019 2020

план
лева

отчет
лева

%
изпълнение

план
лева

отчет
лева

%
изпълнение

Разход за 
възнаграждени 

я
522820 464698 89% 587414 558552 95%

Разход за 
осигурителни 

вноски
97850 88758 91% 106736 103756 97%

Разходи за 
издръжка

195065 192164 99% 204238 200564 98%

Капиталови
разходи

10000 9720 97% 30000 4752 16%

Вид разход

2021 2022

план
лева

отчет
лева

%
изпълнение

план
лева

отчет
лева

%
изпълнение

Разход за 
възнаграждени 

я
701640 658306 94% 826066 750474 91%

Разход за 
осигурителни 

вноски
124820 122672 98% 147844 142555 96%

Разходи за 
издръжка

226412 182610 81% 239705 235023 98%



Капиталови
разходи

2038 2038 100% 8000 0 0%

Видно и от по-горе представените таблици и въз основа на направения анализ 
на разходите се констатира трайна тенденция на повишаване на разходите, 
вследствие на ежегодното повишение на МРЗ (минималната работна заплата), 
повишаване на цените на електроенергията, водата, природния газ, горивата и 
влаганите материали в процеса на изпълнение на основните дейности в 
предприятието.

При ценообразуването задължително се отчитат всички разходи, защото те са в 
основата на цената. Разходите са преки - за суровини, материали, заплати и 
осигуровки и косвени - свързани с управлението на производствената дейност.

При исканото повишаване на цените е съблюдаван принципа, че размерът на 
таксите не може да надвишава разходите на административния орган за извършване 
на съответната услуга и за упражняването на контрол.

Определянето на новите такси се позовава на „Инструкция за прилагане на 
Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите“, която е издадена 
на основание Постановление № 1 на Министерски съвет от 2012г. за приемане на 
Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите по чл. 7а от Закона 
за ограничаване на административното регулиране и административния контрол 
върху стопанската дейност и разходването им. Инструкцията въвежда единни 
правила и стандарти при определяне на таксите от административните органи по 
смисъла на §1, т.1 от ДР за Закона за ограничаване на административното регулиране 
и административния контрол върху стопанската дейност.

2. Метод на изчисление

2.1. Размерът на таксите се изчислява по формулата:

Pj = nPj + HnPj, където:

Pj е размерът на таксата за услугата;

nPj са преките разходи за услугата;
HnPj са непреките разходи за една услуга.

2.2. Преки разходи.
Това са разходите за труд, материали, разходи за външни услуги, 

дълготрайни активи, разходи за командировки и други, които биха могли да 
бъдат отдадени пряко и безспорно на дадената услуга. Преките разходи са 
променливи и техния размер зависи от обема на предоставяните услуги.

> Преките разходи включват:
a) Разходите за възнаграждения и осигуровки на служителите, които по 

длъжностна характеристика извършват остойностяваната услуга;
b) Разходи за възнаграждения и осигурителни плащания на персонала от 

обща администрация и ръководния персонал;
c) Разходи за материали;
d) В случай, че за извършването на услугата се използва специфичен 

софтуер, база данни, техника - тяхната стойност се пренася в стойността на 
услугата по метода на амортизационните отчисления.

e) Разходи за външни услуги, пряко свързани с остойностяваната услуга;
f) Други преки разходи, присъщи на остойностяваната услуга.

> Преките разходи се изчисляват по формулата:

П Р  = Tj х СЧСПОП + Tj х СЧСРП* + PМj + PПДАj + РВУ + ДПPj, където:



- Tj е времето за извършване на една услуга;
- СЧСПОП е средната стойност на часовата ставка на пряко отговорния 

персонал;
- СЧСРП е средната стойност на часовата ставка на ръководния персонал;
- PМj са разходите за материали за остойностяваната услуга (j);
- РВ^  са разходите за външни услуги за остойностяваната услуга (j);
- PПДАj са разходите за дълготрайни активи, присъщи за 

остойностяваната услуга (j);
- ДПPj са другите преки разходи, присъщи за остойностяваната услуга (j).

*Стойността на СЧСРП се изчислява въз основа на разпределението на 
годишните разходи за възнаграждения на ръководния персонал и персоналът от 
общата администрация, разпределен пропорционално в зависимост от броя, времето 
или обема на предоставяните услуги.

2.3. Непреки разходи

Непреките разходи са разходи, които са присъщи за извършване на услуга 
от
административния орган, но не са свързани пряко с предоставянето на 
съответната услуга. Това са обикновено режийни или общи административни 
разходи. В краткосрочен план техния размер не се променя в зависимост от 
обема на предоставяните услуги.

>  Непреките разходи включват:

a) Разходи за обучение и повишаване квалификацията на служителите;
b) Разходи за външни услуги - пощенски разходи, разходи за телефонни услуги, 

лицензи и др.;
c) Други непреки разходи: амортизация, в случай, че нормативен акт задължава 

да се начислява, данъци, представителни, командировки, членски внос, лихви и 
други;

d) Режийни разходи или разходи за стопански нужди - разходи за отопление, ток, 
вода и др.

>  Непреките разходи се изчисляват по формулата:

НПР = СР + РО + ФРВУ + ДНПР, където:
6

РО са разходите за обучение;
ФРВУ са фиксираните разходи за външни услуги;
РДА са разходите за дълготрайни активи (софтуер, бази данни, техника);
ДНПР са други непреки разходи;
СР са режийните разходи (разходи за стопански нужди)

3. Входни данни

❖  Часова ставка на служителите, които по длъжностна характеристика 
извършват остойностяваната услуга изчислена въз основа на годишните разходи за 
възнаграждения и осигуровки на служителите;

❖  Време за извършване на услугата. Измерва се в моточас;
❖  Разходи за стопански нужди на годишна база;
❖  Разход за материали на годишна база присъщи за услугата;
❖  Часова ставка за ръководния персонал изчислена въз основа на основа на 

годишните разходи за възнаграждения и осигуровки на служителите;
❖  Други разходи.



4. Калкулиране на разходите.

Разходите са калкулирани на базата на разходите, извършени от 
административния орган, през предходната година. За база е взет касовия отчет на 
ОП „Паркстрой“ за 2022 година.

За калкулиране на разходите е използван прекия (директен) метод, който е 
приложим в нашия случай, като аналитичното отчитане на разходите се извършва по 
поръчки/услуги, а обекта на отчитането съвпада с обекта на калкулирането. 
Себестойността се получава като сбор от всички разходи отчетени по съответните 
калкулационни статии за съответната поръчка/услуга.

Размерът на непреките разходи, който се пренася върху стойността на 
съответната услуга и се разпределят за всеки отделен вид услуга пропорционално в 
зависимост от броя, времето или обема на предоставяните услуги.

Различните услуги са с различна специфика и сложност, което неминуемо се 
отразява върху времето за изпълнение и обема на работа.

Процедура при извършване на нашите услуги са както следва:
- оглед на дървото и терена;
- съгласуване с Община Разград и Енерго про;
- премахване на препятствия, затрудняващи дуйността , вкл. МПС;
- обезопасяване на района;
- инструктаж на място;
- резитба на ствола на дървото на секции с помоща на автосълба;
- събиране и пренос на отрязаните клони и дробене;
- товарене на растителните отпадъци, превоз и разтоварване в депо за

отпадъци;
- обработка , управление и контрол на документацията

Въз основа на гореизложеното са калкулирани следните разходни норми:
- Преки разходи
Разходите за заплати, осигуровки и други възнаграждения и плащания за 

персонала за 2022 година са в размер на 893 029 лв.
Отработените човекочасове за 2022 г. са 99 354 часа.
Отношението на 893 029 лв. към 99 354 (99 554 : 99 354) е 8,99 лв. и 

представлява часовата ставка на служителите, които по длъжностна характеристика 
извършват остойностяваната услуга.

Часова ставка остойн. ~ 9.00 лв . разходи за работна заплата/час.

- Пълни разходи

Съгласно чл. 55 от Наредба №14 за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на Община Разград, цените на 
услугите се оформят на основа на пълните разходи, направени по предоставяна 
на услугите.

Пълните разходи за 2022 година са общо 1 219 548,00 лв.

5. Предложение за промени на цени на услуги без ДДС са както следва:

5.1. Косене с със самоходна косачка за 1 декар - 16 лева
5.2. Косене с моторна косачка за 1 дка с ширина на косене 45 см.-50 лева
5.3. Косене с роторна косачка за 1 дка- 43 лева
5.4. Косене тракторна косачка за 1 дка -13 лева
5.5. Косене с Мини челен товарач Бобкат за 1 дка - 10 лева
5.6. Резитба на дърво с с автостълба, чрез отрязване на секции - 80 лева



5.8. Изкоп на канал с Мини челен товарач(БОБКАТ) - 20 лева
5.9. Фрезоване на дънери с Мини челен товарач(БОБКАТ) - 28 лева
5.10. Дробене на окастрени клони от дървестна растителност с дробилна 

машина- 40 лева
5.11. Диагностика състоянието на дърво с резистограф- 4 лева- нова услуга
5.12. Подготовка на терен и засаждане на едногодишни цветя с материал на 

заявителя 1 м2- 5 лева
15.13. Подготовка на терен и засаждане на многогодишни цветя с материал на 

заявит.ля 1 м2. - 7 лева
15.14. Резитба на храсти и изнасяне на отпадъци ръчно - 0,90 лева
15.15. Резитба на храсти и изнасяне на отпадъци механизирано - 1 лев
Останалите услуги посочени в Наредба 14 остават непроменени.

III. Финансови и други средства, необходими за прилагането на изменения и 
допълнения на Наредба № 14 за определянето и администрирането на местните 
такси и цени на услуги на територията на Община Разград.

Прилагането на нови текстове на Наредбата не е свързано с разходването на 
допълнителни финансови средства от бюджета на ОП „Паркстрой“ - Разград, 
респективно и от бюджета на Община Разград

IV. Очаквани резултати от приемането на промените в Наредбата
Въпреки незначителния дял на услугите за външни клиенти, приходите на ОП 

„Паркстрой“ ще се увеличат в определена степен.
Новите предложени цени много по-пълно съответстват на реално 

направените разходи, като по този начин средствата от бюджета на предприятието не 
се използват за обслужване на частни лица.

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Предлаганите изменения и допълнения на Наредбата не са в противоречие на 

нормативен акт от по-висока степен и са в съответствие с правото на Европейския 
съюз.
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АНАЛИЗ НА ЦЕНИ

за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД- 
Косене с моторна косачка за 1 декар

Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност в 
лева

1 Материали за обслужване лева 8.09
- бензин литър 1.100 2.90 3.19
- масло двутактово литър 0.020 12.00 0.24
- корда метър 5 0.70 3.50

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства

час 1 1.16 1.16

2 Допълнителни разходи лева 2.16 2.16

-
транспортни - извозване на окосената трева до депото 
за отпадъци с товарен камион, техническо 
обслужване, застраховки и други

лева 2.16 2.16

2 Трудови разходи/часова ставка час 4.3 9.00 40.50
Цена за 1 декар лева 50.75
Цена за 1 декар с ДДС лева 60.90
Предлагана цена без ДДС лева 50.00

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД - 

Косене с роторна косачка за 1 декар

Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност в 
лева

1 Материали лева 4.64
- бензин л/дка 1.200 2.90 3.48

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства

час 1 1.16 1.16

2 Допълнителни разходи лева 2.16 2.16

-

транспортни - извозване на окосената трева до депото 
за отпадъци с товарен камион, техническо 
обслужване, застраховки,амортизации

лева 2.16 2.16

3 Трудови разходи/часова ставка час 4 9.00 36.00
Цена за 1 декар лева 42.80
Цена за 1 декар с ДДС лева 51.36



Предлагана цена без ДДС лева 43.00|

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД - 

Косене с със самоходна косачка за 1 декар

Видове дейности
мерна

единица
количество цена в 

лева
стойност в 

лева

1 Материали лева 5.00
- бензин литър 1.200 2.90 3.48
- масло л/дка 0.030 12.00 0.36

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства

час 1 1.16 1.16

2 Допълнителни разходи лева 2.16 2.16

-

транспортни - извозване на окосената трева до депото 
за отпадъци с товарен камион, техническо 
обслужване, застраховки,амортизации

лева 2.16 2.16

3 Трудови разходи/часова ставка час 1 9.00 9.00
Цена за 1 декар лева 16.16
Цена за 1 декар с ДДС лева 19.39
Предлагана цена без ДДС лева 16.00

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД - 

Косене с Мини челен товарач (Бобкат) за 1 моточас на 3 декара

Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност в 
лева

1 Материали лева 19.78
- дизел л/дка 5.000 3.20 16.00
- масло л/дка 0.125 12.00 1.50

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства

час 1 1.16 1.16

2 Допълнителни разходи лева 2.12

- Техническо обслужване на Бобкат лева 1.12
- застраховки и амортизации лева 1.00
3 Трудови разходи/часова ставка минути 50 0.15 7.50

Цена за 3 декара лева 29.40
Цена за 1 декар 9.80
Цена за 1 декар с ДДС лева 11.76
Предлагана цена без ДДС за 1 декар лева 10.00



АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД 

Косене с тракторна косачка за 1 моточас 1 декар

Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност в 
лева

1 Материали лева 9.81
- бензин литър 2.700 2.90 7.83
- масло литър 0.068 12.00 0.82

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства

час 1 1.16 1.16

2 Допълнителни разходи лева 6.66

Окантване с моторна коса час 0.3 9.00 4.50

транспортни - превоз на техника и извозване на 
окосената трева до депото за отпадъци лева 2.16

3 Трудови разходи/часова ставка час 1 9.00 9.00
1 моточас косене с тракторна косачка средно обрасъл 
терен дка 2

Цена за 2 декара лева 25.47
Цена за 1 декар лева 12.74
Цена за 1 декар с ДДС лева 15.28
Предлагана цена без ДДС лева 13.00

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД

Резитба на дърво с автостълба, чрез отрязване на секции

Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност 
в лева

1 Материали лева 24.60
- бензин агрегат литър 2.200 2.90 6.38

Дизелово гориво Автовишка 4 км. 1.400 3.20 4.48
Гориво моторен трион-бензин литър 1.200 2.90 3.48
Масло моторен трион литър 0.600 12.00 7.20

- Блажна боя за обработка на отрезите кг 0.300 6.33 1.90

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства

час 1 1.16 1.16

2 Допълнителни разходи лева 19.62

-

транспортни - извозване на растителните отпадъци 
до депото за отпадъци и трупите на склад с товарен 
камион,, техническо обслужване на автовишка, 
застраховки и амортизации

лева 19.62

3 Трудови разходи/часова ставка час 4 9.00 36.00
Цена за 1 брой дърво 80.22
Цена за 1 брой дърво с ДДС 96.26



Предлагана цена без ДДС 80.00 |

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД

Изкоп на канал с Мини челен товарач(Бобкат) за 1 моточас

Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност 
в лева

1 Материали лева 17.16
- дизел- за 1 моточас/10 линейни метри литър 5 3.20 16.00

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства

час 1 1.16 1.16

2 Допълнителни разходи лева 2.16

-
транспортни техническо обслужване, 
застраховка,амортизации лева 2.16

3 Трудови разходи/часова ставка лева 1 9.00 9.00

Цена 1 моточас за 10 линейни метра 28.32
Цена за 1 моточас с ДДС 33.98
Предлагана цена без ДДС 28

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД

Фрезоване на дънери с Мини челен товарач(Бобкат) за 1 куб. метър

Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност 
в лева

1 Материали лева 17.16
- дизел- на 1 куб. метър литър 5 3.20 16.00

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства

час 1 1.16 1.16

2 Допълнителни разходи лева 2.16

-
транспортни техническо обслужване, 
застраховка, амортизации лева 2.16

3 Трудови разходи/часова ставка час 1 9.00 9.00
Цена за 1 м3 28.32
Цена за 1 м3 с ДДС 33.98
Предлагана цена без ДДС 28.00

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД 

Дробене на окастрени клони от дървесна растителност с дробилна



Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност 
в лева

1 Материали лева 10.64
- дизел литър 2.7 3.20 8.64

- резервни части, работно облекло и лични предпазни 
средства час 1 2.00 2.00

2 Допълнителни разходи лева 2.16
транспортни техническо обслужване, 
застраховка, амортизации

2.16

3 Трудови разходи/часова ставка час 3 9.00 27.00

Цена за 10 пространствени м3 39.80
Цена за 10 пространствени м3 с ДДС 47.76
Предлагана цена без ДДС 40.00

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД

Диагностика състоянието на дърво с резистограф

Видове дейности
мерна

единица
количество

цена в 
лева

стойност 
в лева

1 Материали лева 0.19
- работно облекло и лични предпазни средства минути 10 0.02 0.19

2
Допълнителни разходи -
транспортни(придвиожване до 
обекта),амортизации и други

лева 2.16

3 Трудови разходи/часова ставка минути 10 0.15 1.50

Цена за 1 брой дърво 3.85
Цена за 1 брой дърво с ДДС 4.62
Предлагана цена без ДДС 4.00

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД

Подготовка на терен и засаж дане на многогодишни цветя с материал на заевителя

№ Наименование на видовете дейности Ед.мярка Количество
Ед.цена
/лева/

Обща 
стойност 

/лева/
1 Разкопаване с бел кв.м 1 0.94 0.94
2 Накопаване с мотика кв.м 1 0.41 0.41
3 Подравняване с гребло 10 кв.м 1 4.91 0.49
4 Засаждане на многогодишни цветя 10 бр. 10 4.61 4.61
5 Поливане 10 кв.м 1 5.53 0.55

Цена за 1 кв. метър 7.00



Цена за 1кв.метър с ДДС 8.40
Предлагана цена без ДДС 7.00

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД 

Подготовка на терен и засаждане на едногодишни цветя с материал на

№ Наименование на видовете дейности Ед.мярка Количество
Ед.цена
/лева/

Обща 
стойност 

/лева/
1 Разкопаване с бел кв.м 1 0.84 0.84
2 Фрезоване кв.м 1 0.37 0.37
3 Подравняване с гребло 10 кв.м 1 4.40 0.44
4 Очертаване на фигура 10 кв.м 1 4.40 0.44
5 Засаждане на едногодишни цветя 1000 бр. 50 56.96 2.85
6 Поливане 10 кв.м 1 4.95 0.49

Цена за 1 кв. метър 4.59
Цена за 1кв.метър с ДДС 5.51
Предлагана цена без ДДС 5.00

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД 

Резитба на храсти и изнасяне на отпадъци ръчно

№ Наименование на видовете дейности Ед.мярка Количество
Ед.цена
/лева/

Обща 
стойност 

/лева/
1 Резитба на храсти и изнасяне на отпадъци 10 бр. 1 9.00 0.90

Цена за 10 броя 0.90
Цена за 10 броя с ДДС 1.08
Предлагана цена без ДДС 0.90

АНАЛИЗ НА ЦЕНИ
за услуги предоставяни от ОП "ПАРКСТРОЙ" гр. РАЗГРАД 

Резитба на храсти и изнасяне на отпадъци механизирано

Резитба на храсти и изнасяне на отпадъци 
механизирано

мерна
единица

количество цена Стойност

№ Наименование на видовете работи Ед.мярка Количество
Ед.цена
/лева/

Обща 
стойност 

/лева/
1 Резитба на жив плет с храсторез 10 кв.м 1 6.20 0.62
2 Събиране и изнасяне на изрязани храсти куб.м 0.30 2.52 0.76

Цена за 10 кв.метра 1.38
Цена за 10 кв.метра с ДДС 1.65
Предлагана цена без ДДС 1.00


