
Проект ! на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за финансиране и 
подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград. 

 В съответствие с разпоредбите на чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове в 

законоустановения срок от 30 дни Община Разград чрез настоящото публикуване за обществена 

консултация предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и 

становища по проекта на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за финансиране 

и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград на електронна поща 

counsel@razgrad.bg или в деловодството на Община Разград на адрес: гр. Разград, бул. „Бели Лом“ № 

37А, партерен етаж, стая 06 „Деловодство“. 

 

 

ДО 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ  

РАЗГРАД 

 

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА  

 

ОТ ДЕНЧО СТОЯНОВ БОЯДЖИЕВ – КМЕТ НА ОБЩИНА РАЗГРАД 

 

ОТНОСНО: Проект на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за 

финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград.  

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

 

С Решение № 55 по Протокол № 6 от 29.02.2016 година на Общински съвет – Разград е приета 

Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за финансиране и подпомагане на 

спортните организации в община Разград, която обхваща различни хипотези за условията за 

подпомагане на спортните организации, критерии за подпомагане и механизма на оценка на тяхната 

дейност по отношение на спортно-техническите постижения на техните състезатели.  

В хода на приложението й бе констатиран съществен нейн пропуск, непълнота в правната й 

уредба, изразяваща се в обстоятелството, че в наредбата не е включена хипотезата за оценка дейността 

на колективните спортове, което възпрепятства подпомагането на спортните клубове, развиващи такива 

спортове, и ги поставя в неравностойно положение спрямо спортните клубове при индивидуалните 

спортове. Спецификите на различните спортни дейности с масов характер обуславят различни критерии 

при изчисляването на точки въз основа на които се определят стойностите на целевите субсидии, при 

съпоставката на индивидуални олимпийски спортове, неолимпийски спортове, олимпийски колективни 

спортове и спортните организации, развиващи спорт за всички и спортно-туристически дейности. 

Точното определяне на тези стойности на целевите субсидии гарантира законосъобразното и 

целесъобразното разходване на публичните средства. Съобразно нормите на приетия нов Закон за 

физическото възпитание и спорта (Обн. ДВ. бр. 86 от 18.10.2018 г. в сила от 19.01.2019 г.) е необходимо 

да се прецизира и подобри процедурата за справедливо финансово подпомагане на спортните клубове 

по отношение на условията на кандидатстване за субсидия  от бюджета на Община Разград, съобразени 

с изискванията на разпоредбите на чл. 14, чл. 15 и чл. 17 от ЗФВС. 

В предложения проект на нова Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за 

финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград е 

отстранена горепосочената непълнота в правната уредба, като е включена методика за финансово 

подпомагане на спортните клубове, развиващи колективни спортове, и са описани дейностите на 

Експертна комисия за оценяване на техните спортни резултати. 

При изработването на настоящият проект на Наредба № 25 за условията и реда за финансиране 

и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград същият е съобразен с 

предложенията на председателите на спортните клубове по отношение на критериите за подпомагане и 

механизма на оценка на тяхната дейност. 

В съответствие с изискванията на разпоредбите на чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за 

нормативните актове изготвеният проект на нова Наредба № 25 на Общински съвет Разград за 

условията и реда за финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в 
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община Разград е публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на Община Разград на 

19.08.2020 година. С писмо изх. № 65-00-94/01.09.2020 г. от Общински съвет Разград, приложено е 

изпратено на Община Разград предложение с вх. № 378/31.08.2020 г. от Здравко Душков – Председател 

на  СК„Спорт за всички“, град Разград относно публикувания проект на  Наредба № 25 на Общински 

съвет Разград за условията и реда за финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически 

дружества в община Разград.  

 Господин Душков предлага за правомерни да се признават разходите по граждански и трудови 

правоотношения със спортно – педагогическите кадри като клубовете да имат право да отчитат до 40 %  

от общата субсидия на спортния клуб утвърдена от Общински съвет Разград, както и към отчета за 

разходите направени за спортно – педагогическите кадри да се приложат копие от сключен договор по 

трудово или гражданско правоотношение със съответния спортен клуб, документи за изплатени 

възнаграждения по договори, платежни документи за платени данъци и осигуровки. Така направените 

предложения са отразени в новия проект на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и 

реда за финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград. 

 При спазване разпоредбите на чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове новият 

проект на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за финансиране и подпомагане 

на спортните клубове и туристически дружества в община Разград е публикуван за обществено 

обсъждане на интернет страницата на община Разград на 23.09.2020 година. 

 

1. Основни цели, които се поставят: 

 С приемането на нова Наредба на Общински съвет Разград за условията и реда за 

финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград се 

цели същата да се приведе в съответствие с изискванията на европейското законодателство в областта 

на спорта, Европейската харта за местно самоуправление, както и с разпоредбите и целите на 

националното и местно законодателство – Закон за физическото възпитание и спорта, както на другите 

приложими нормативни актове уреждащи условията и реда за финансиране и подпомагане на спортните 

клубове. 

2.Финансови и други средства, необходими за прилагане на новата наредба – За прилагане на 

новата наредба се утвърждава обща субсидия за финансовото подпомагане на спортните клубове за 

учебно-тренировъчна и състезателна дейност, спорт за всички и спортно-туристически дейности, 

Общински съвет Разград утвърждава и обща субсидия за допълнително финансово подпомагане 

дейността на спортните клубове и туристически дружества. Общата субсидия за допълнително 

финансово подпомагане на спортните клубове и туристически дружества се включва в бюджета на 

Община Разград за съответната година в дейност “Спортни бази и спорт за всички”.  

 

3. Очаквани резултати: 

Съобразяване и синхронизиране на общинската правна уредба на финансовото подпомагане на 

спортните клубове с действащата нормативна уредба - Закона за физическото възпитание и спорта и 

други приложими нормативни актове, уреждащи условията и реда за финансиране и подпомагане на 

спортните клубове.  

           

4. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 

Предлаганият проект на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за 

финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград е 

разработен в съответствие с разпоредбите на Европейското законодателство – Европейската харта за 

местно самоуправление, както и с директиви на Европейската общност, свързани с тази материя, 

предвид съответствието на основни нормативни актове /Административнопроцесуалния кодекс, Закон 

за физическото възпитание и спорта и др. свързани/ с тях. 

С оглед на гореизложеното предлагам Общински съвет Разград да приеме следното 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

 

С Решение № 55 по Протокол № 6 от 29.02.2016 година на Общински съвет – Разград е приета 

Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за финансиране и подпомагане на 

спортните организации в община Разград, която обхваща различни хипотези за условията за 



подпомагане на спортните организации, критерии за подпомагане и механизма на оценка на тяхната 

дейност по отношение на спортно-техническите постижения на техните състезатели.  

В хода на приложението й бе констатиран съществен нейн пропуск, непълнота в правната й 

уредба, изразяваща се в обстоятелството, че в наредбата не е включена хипотезата за оценка дейността 

на колективните спортове, което възпрепятства подпомагането на спортните клубове, развиващи такива 

спортове, и ги поставя в неравностойно положение спрямо спортните клубове при индивидуалните 

спортове. Спецификите на различните спортни дейности с масов характер обуславят различни критерии 

при изчисляването на точки въз основа на които се определят стойностите на целевите субсидии, при 

съпоставката на индивидуални олимпийски спортове, неолимпийски спортове, олимпийски колективни 

спортове и спортните организации, развиващи спорт за всички и спортно-туристически дейности. 

Точното определяне на тези стойности на целевите субсидии гарантира законосъобразното и 

целесъобразното разходване на публичните средства. Съобразно нормите на приетия нов Закон за 

физическото възпитание и спорта (Обн. ДВ. бр. 86 от 18.10.2018 г. в сила от 19.01.2019 г.) е необходимо 

да се прецизира и подобри процедурата за справедливо финансово подпомагане на спортните клубове 

по отношение на условията на кандидатстване за субсидия  от бюджета на Община Разград, съобразени 

с изискванията на разпоредбите на чл. 14, чл. 15 и чл. 17 от ЗФВС. 

В предложения проект на нова Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за 

финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград е 

отстранена горепосочената непълнота в правната уредба, като е включена методика за финансово 

подпомагане на спортните клубове, развиващи колективни спортове, и са описани дейностите на 

Експертна комисия за оценяване на техните спортни резултати. 

При изработването на настоящият проект на Наредба № 25 за условията и реда за финансиране 

и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград същият е съобразен с 

предложенията на председателите на спортните клубове по отношение на критериите за подпомагане и 

механизма на оценка на тяхната дейност. 

В съответствие с изискванията на разпоредбите на чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за 

нормативните актове изготвеният проект на нова Наредба № 25 на Общински съвет Разград за 

условията и реда за финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в 

община Разград е публикуван за обществено обсъждане на интернет страницата на Община Разград на 

19.08.2020 година. С писмо изх. № 65-00-94/01.09.2020 г. от Общински съвет Разград, приложено е 

изпратено на Община Разград предложение с вх. № 378/31.08.2020 г. от Здравко Душков – Председател 

на  СК„Спорт за всички“, град Разград относно публикувания проект на  Наредба № 25 на Общински 

съвет Разград за условията и реда за финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически 

дружества в община Разград.  

 Господин Душков предлага за правомерни да се признават разходите по граждански и трудови 

правоотношения със спортно – педагогическите кадри като клубовете да имат право да отчитат до 40 %  

от общата субсидия на спортния клуб утвърдена от Общински съвет Разград, както и към отчета за 

разходите направени за спортно – педагогическите кадри да се приложат копие от сключен договор по 

трудово или гражданско правоотношение със съответния спортен клуб, документи за изплатени 

възнаграждения по договори, платежни документи за платени данъци и осигуровки. Така направените 

предложения са отразени в новия проект на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и 

реда за финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград. 

 При спазване разпоредбите на чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове новият 

проект на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за финансиране и подпомагане 

на спортните клубове и туристически дружества в община Разград е публикуван за обществено 

обсъждане на интернет страницата на община Разград на 23.09.2020 година. 

 

1. Основни цели, които се поставят: 

 С приемането на нова Наредба на Общински съвет Разград за условията и реда за 

финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград се 

цели същата да се приведе в съответствие с изискванията на европейското законодателство в областта 

на спорта, Европейската харта за местно самоуправление, както и с разпоредбите и целите на 

националното и местно законодателство – Закон за физическото възпитание и спорта, както на другите 

приложими нормативни актове уреждащи условията и реда за финансиране и подпомагане на спортните 

клубове. 



2.Финансови и други средства, необходими за прилагане на новата наредба – За прилагане на 

новата наредба се утвърждава обща субсидия за финансовото подпомагане на спортните клубове за 

учебно-тренировъчна и състезателна дейност, спорт за всички и спортно-туристически дейности, 

Общински съвет Разград утвърждава и обща субсидия за допълнително финансово подпомагане 

дейността на спортните клубове и туристически дружества. Общата субсидия за допълнително 

финансово подпомагане на спортните клубове и туристически дружества се включва в бюджета на 

Община Разград за съответната година в дейност “Спортни бази и спорт за всички”.  

 

3.Очаквани резултати: 

Съобразяване и синхронизиране на общинската правна уредба на финансовото подпомагане на 

спортните клубове с действащата нормативна уредба - Закона за физическото възпитание и спорта и 

други приложими нормативни актове, уреждащи условията и реда за финансиране и подпомагане на 

спортните клубове.  

           

           4.Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 

Предлаганият проект на Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за 

финансиране и подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград е 

разработен в съответствие с разпоредбите на Европейското законодателство – Европейската харта за 

местно самоуправление, както и с директиви на Европейската общност, свързани с тази материя, 

предвид съответствието на основни нормативни актове /Административнопроцесуалния кодекс, Закон 

за физическото възпитание и спорта и др. свързани/ с тях. 

 

 Предвид гореизложеното и на основание чл. 76, ал. 3, чл. 77 и чл. 79 от 

Административнопроцесуалния кодекс, чл. 8, чл. 11, ал. 3 и чл. 28 от Закона за нормативните актове, 

Указ № 883 от 24.04.1974 г. за прилагане на Закона за нормативните актове, чл. 133, ал. 4 от Закона за 

физическото възпитание и спорта, чл. 21, ал. 2 във връзка с ал. 1, т. 23 и чл. 22, ал. 1 от Закона за 

местното самоуправление и местната администрация, Общински съвет Разград 

 

Р Е Ш И: 

 

1. Отменя Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за финансиране и 

подпомагане на спортните организации в община Разград 

2. Приема Наредба № 25 на Общински съвет Разград за условията и реда за финансиране и 

подпомагане на спортните клубове и туристически дружества в община Разград, съгласно Приложение 

№ 1.  

 

Настоящото решение да бъде изпратено на Кмета на Община Разград и на Областния управител 

на Област Разград в 7-дневен срок от приемането му. 

 

Решението подлежи на оспорване по реда и в срока по АПК пред Административен съд Разград.  

 

 

 

                         

 

 

ВНОСИТЕЛ: 

                                                                          /ДЕНЧО БОЯДЖИЕВ/ 


